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Senhora Consultora-Chefe,

1. Trata-se de analise da proposta de regulamentagdo do Pregdo Eletronico 003/2026 (4930182), que tem por
objeto contratacdo de empresa especializada para o fornecimento sob demanda de 4.000 (quatro mil) doses de
vacinas antigripal (quadrivalente) — cepas 2026, dose Unica de 0,5ml com seringa preenchida, agulha e sem
gesto vacinal, para a realizacdo de Campanha de Vacina¢do Antigripal em servidores ativos e inativos do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT.

2. A proposi¢ao de contratagao foi elaborada pelo Nucleo de Compras, Contratacdes e Patrimonio - NUCOMP,
unidade organicamente subordinada a Assessoria Técnica da Secretaria de Satude - ATSESA, que por sua vez,
se encontra atrelada a Secretaria de Satde - SESA (4824888, 4819291, 4785552 ¢ 4785549).

3. Informa-se que a contratagao foi incluida no Plano Anual de Contrata¢des 2026, sob o registro SEMA_002
(com valor inicial autorizado de R$ 189.400,00; DFD 4566106; Autorizacdo 4677827), consoante exigido
pelo art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021.

4. Visando instruir a fase preparatdria do processo licitatorio, caracterizada pelo planejamento, nos termos do
artigo 18 da Lei 14.133/2021, foram juntados pela éarea técnica demandante, entre outros, os seguintes
documentos:

Numero
Documento SEI
a) Estudo Técnico Preliminar, consoante art. 18, §1°, da
14.133/2021. 4825942
b) Relatorio de pesquisa de prego, nos termos do art. 4° da Portaria
GPR 1583/2024 4871592
c) Termo de Referéncia atualizado, nos termos do art. 6°, inciso 4915054
XXIII, da Lei 14.133/2021.
d) Indicagdo Gestores e Fiscais Contrato 4871604
¢) Mapa de Riscos de Planejamento da contratagdo 4917284
f) Instru¢do Normativa ANVISA 4819291

5. Verifica-se que o coordenador da unidade administrativa interessada na contratagdo, bem como o Secretario
de Saude deste Tribunal langaram conhecimento quanto ao teor do Termo de Referéncia atualizado (4915054),
certificando a pesquisa de pregos realizada, nos termos do art. 18 da Portaria GPR 1583/2024. In verbis:


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2024/portaria-gpr-1583-de-08-08-2024

Art. 18 A assinatura do termo de referéncia pelo coordenador e pelo secretario da area demandante, ou por ocupantes de cargos

equivalentes, atestarad a ciéncia plena dos termos da contratagio e da pesquisa de precos, assim como a anuéncia sobre o
prosseguimento do feito.

(Destacou-se)

6. Outrossim, por meio de orientagdo emanada da SEMA (4878702), o Nucleo Permanente de Suporte a
Pesquisa de Precos e aos Estudos Técnicos Preliminares das Contratagdes - NUPEC, atendendo a disposi¢ao
constante do artigo 127 da Resolucdo 2 de 16 de marco de 2021 art.23, §1°, da Lei 14.133/2023 c/c o artigo 17
da Portaria GPR 1583/2024, apds examinar o estudo técnico preliminar apresentado pelo NUCOMP, quanto a
adequacgdo, suficiéncia e conformidade com os atos normativos vigentes, como também quanto a sua
compatibilidade com o termo de referéncia proposto, elaborou a Planilha de Analise de Precos (4887233); e
apontou o valor estimado total de R$ 232.360,00 (duzentos e trinta e dois mil e trezentos e
sessenta reais) como o de referéncia para a licitagdo, de acordo com o registrado no Mapa Condensado de
Estimativas (4887256); tendo, ainda na oportunidade, fixado o marco temporal da clausula de reajuste a partir
de 29.12.2025, conforme Despacho NUPEC 4887304 com as consideragdes pertinentes, que se seguem:

[-]
Da analise do ETP, 4825942, verifica-se:

Topico 1. Necessidade da contratagao - "Imunizagdo dos servidores ativos do TIDFT contra o virus influenza cepas 2026. O TIDFT
através da Secretaria de Saiide - SESA realiza anualmente a campanha de vacinacdo antigripal, paralela a realizagdo da
Campanha Nacional e tem como finalidade prevenir os servidores ativos do TIDFT contra o virus influenza, dentre eles o HINI.".

Topico 4. Estimativa das quantidades - O NUCOMP apresenta o historico de aquisi¢des de anos anteriores e expressa:

A equipe de planejamento, com base na demanda dos tltimos anos, e em especial na demanda do ano de 2025 que incluiu
servidores ativos e inativos do Tribunal, estimou um quantitativo de 4.000 (quatro mil) doses, considerando a possibilidade
de acréscimo ou redugdo da margem de 25% conforme demanda. Néao ha estoque das vacinas, pois trata-se de um produto
de consumo imediato.

Tépico 5. Levantamento de mercado. A Unidade técnica apresenta duas solugdes, conforme a seguir transcrito:
Solugdo 01 e Valor estimado (R$)
Aquisi¢do mediante certame licitatorio de 4.000 (quatro mil) doses de vacina antigripal cepas 2026 e sem gesto vacinal.

Trata-se de agente imunizante comercializado exclusivamente por laboratérios e utilizado nas campanhas de vacinagio
antigripal. A unidade demandante verificou que existem diversas empresas e representantes de laboratorios disponiveis no
mercado que podem fornecer o produto.

O TIDFT possui equipe técnica de enfermagem com expertise na aplicagdo das vacinas e logistica na campanha de
vacinagdo, nao havendo necessidade de aquisi¢do com gesto vacinal.

Valor estimado da contratagdo de R$ 232.346,00 conforme pesquisa de pre¢o, demonstrada na planilha (4871592).

Solugédo 02 e Valor estimado (R$)
Contratagao de empresa para fornecimento das vacinas antigripal com gesto vacinal.

O acréscimo dos custos relativos aos servigos de gesto vacinal a ser realizado pela empresa contratante ndo se aplica ao
TIDFT, ressaltamos que esta Corte possui 20(vinte) postos de servigos de saude e alguns niicleos pontuais a serem visitados
com vistas a alcancar todas as unidades, o que dificulta a logistica e organizag¢do da empresa contratada e do TIDFT para a
realizagdo concomitantemente em todas estas localidades (deslocamento da equipe, montagem da sala, material,
divulgagdo).

A contrata¢do de empresa com gesto vacinal, demanda maior necessidade de logistica e recursos financeiros, uma vez que
teriamos que acrescer nas propostas o valor do deslocamento da equipe da empresa contratada ao local de vacinagao.

5.1. Escolha da Solugdo:

Melhor solugdo. Apds analise das contratagdes anteriores, verificamos que a aquisicdo das vacinas mediante certame
licitatério sem gesto vacinal e aplicacio pela equipe de enfermagem do TJDFT, em relagdo ao custo-beneficio e
celeridade, mostrou-se a mais vantajosa, considerando a abrangéncia de realizagdo da Campanha em todos os Foruns do
TIDFT e experiéncia da equipe técnica de enfermagem.

Conforme exposto, a contratagdo de empresa com gesto vacinal, demanda maior necessidade de logistica e recursos
financeiros, e ndo se aplica ao cendrio atual do TJDFT, uma vez que teriamos que acrescer nas propostas o valor do
deslocamento da equipe da empresa contratada ao local de vacinagao.

Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas ao Sistema Painel de
Precos, Banco de Pregos e sites online, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Ressaltamos que as boas praticas identificadas foram
incorporadas na contratagdo em analise.

Para a aquisi¢do do material em tela, visando preservar a relagdo custo-beneficio, verificou-se que as empresas, e em
especial os orgdos publicos, efetivam a contratagdo de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-pleno/2021/resolucao-2-de-16-03-2021-teste

exigéncias legais e normativas.

Topico 6. Estimativa do valor da contratagdo - R$232.346,00 (duzentos e trinta e dois mil, trezentos quarenta e seis reais).
Topicos 15 - Possiveis Impactos Ambientais e Medidas de Tratamento:

O material possui residuos biologicos apods utilizagdo e tem descarte especifico como material perfuro cortante; sdo
descartados em recipientes especificos para perfuro cortantes e recolhidos por empresa credenciada. Todo lixo gerado é
recolhido para tratamento através do Contrato n® 237/2014, celebrado com a empresa BELFORT GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS LTDA EPP.

Topico 16 - Posicionamento Conclusivo sobre a Adequagio da Contratagdo para o Atendimento da Necessidade a que se Destina:
A necessidade da contratagdo é clara e adequadamente justificada.

As quantidades de itens a registrar/adquirir estdo coerentes com as demandas previstas, considerando que, para a sua
metrificagdo, foram utilizados como pardmetros o consumo médio dos ultimos 5 anos e a projeg¢do de consumo para o
proximo ano, observadas as diretrizes da Administragdo quanto a redugdo de gastos, a evolugdo e ao impacto do processo
eletronico nas quantidades dos itens propostos.

Foi realizada a estimativa dos pregos do objeto a ser adquirido, com a cotagdo de mercado para a precificagdo, a fim de
que a administra¢do superior do TJDFT possa disponibilizar o or¢amento adequado para a aquisi¢do no exercicio
corrente.

A forma de aquisigdo definida no presente estudo condiz com as necessidades desta Corte, tendo sido realizados os estudos
que indicam a melhor opgdo levando-se em conta a eficdcia, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade da aquisi¢do.

Os critérios para a armazenagem e a disponibilidade de espago fisico também foram analisados no estudo técnico
preliminar e, consoante as informagdes prestadas, ndo hd obje¢ées nesse sentido.

Conforme se constata no presente estudo, ndo ha qualquer impedimento relacionado a necessidade de insumos diversos ou
treinamento de pessoal para aquisi¢do do objeto, ndo sendo demonstrado, portanto, qualquer obice que inviabilize a
aquisi¢do.

Os riscos relevantes foram adequadamente levantados, tendo sido realizadas propostas para sua mitigagdo.

A relagdo custo-beneficio da aquisi¢do é considerada favoravel.

Ao Termo de Referéncia, 4871618, destaca-se:
Topico 1 - Objeto - Percebe-se a descrigdo do servigo que se pretende contratar;

Tépico 2 - Descri¢do do Material/Servigo - Valor Estimado Detalhado e Quantitativo - Descreve-se o item inico que se pretende
adquirir, o quantitativo e os valores unitario e total maximos aceitos pelo TIDFT.

Topico 3 - Justificativa:

Necessidade a ser suprida: Imunizagdo dos magistrados e servidores ativos e inativos do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal contra o virus influenza - cepas 2026, contribuindo para o bem-estar desta Corte, reduzindo o nimero de
afastamentos decorrentes dos sintomas patologicos ocasionados pelo virus da gripe.

Ressalta-se a Politica de Gestio Intergeracional implantada pelo TIDFT, que estabelece principios, diretrizes e
instrumentos voltados & promogdo do envelhecimento ativo e da capacidade de trabalho de magistrados e servidores.
Considerando que a presente agdo tem como finalidade valorizar as competéncias acumuladas ao longo da carreira e
reconhecer a idade e a experiéncia de trabalho como valioso capital social dos servidores e servidoras idosas, e ainda
que, na campanha anterior (2025), ja houve autorizagdo para inclusdo de aposentados (PA 35879/2024), mantém-se a
mesma orientacio para a presente iniciativa, permitindo a participac¢do desse publico.

Adote-se as providéncias necessarias para execugdo da campanha, observadas as normas aplicaveis.

3.2. Da escolha pelo objeto: A gripe ¢ uma doenga provocada pelo virus influenza, capaz de provocar infecgdo aguda do
sistema respiratorio. Com alto potencial de transmissdo, pode desencadear epidemias e até pandemias, como a registrada no
ano de 2009 por uma cepa do virus HIN1. A imuniza¢do mediante a vacinag@o ¢ a forma cientificamente comprovada
capaz de reduzir a taxa de infecgdo e transmissdo da doenga. O quantitativo estimado de doses teve por base o levantamento
das ultimas campanhas de vacinagdo do TJDFT e atende ao pleito para o exercicio de 2026.

Topico 5 - Orgamento estimado. R$232.346,00 (duzentos e trinta e dois mil, trezentos quarenta e seis reais).
Tépico 12 - Vigéncia do Contrato. A unidade informa que a vigéncia ¢ de 12 (doze) meses, sem possibilidade de prorrogagao.
Topico 21 - Sustentabilidade a unidade assinala e descreve:

Ambiental, se for o caso: O material possui residuos bioldgicos e tem descarte perfuro cortante; As embalagens deverdo
conter instrugdes de descarte. Todo residuo de saude gerado no TIDFT ¢ descartado em recipientes especificos para
materiais perfuro cortantes e recolhidos por empresa credenciada para tratamento conforme Contrato n°® 237/2014,
celebrado com a empresa BELFORT GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA EPP.

Os demais topicos versam acerca das diretrizes que norteardo a formalizagdo do contrato.



Prosseguindo, em analise & pesquisa e precos realizada pela unidade solicitante, observa-se que esta foi composta por 3 cotagdes
junto a fornecedores, 4851543, 4851544 e 4852751, e um prego publico referente a contratagdo do insumo (vacina) por este TIDFT
no exercicio de 2025, 4861932.

Da analise da pesquisa, observa-se que as proposta da Imuniza Mais (4851544) e da Imunizar Vacinas (4852751) ndo estdo
assinadas. Contudo, consta nos autos os e-mail de encaminhamento das empresa, 4871466 (fl. 4) e 4886952, respectivamente.
Sendo, portanto, consideradas validas para fins estimativos.

Em obediéncia ao §6°, art. 5° da Portaria GPR 1583/2024, consigna-se que consta aos autos a relagdo dos fornecedores consultados
e que ndo enviaram resposta, ao doc. 4871466.

Dando prosseguimento, tendo em vista que a contratagao possui valor inferior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais), em obediéncia
ao art. 14 da Portaria GPR 1583/2024, este NUPEP resta dispensado da ampliagdo da pesquisa de pregos.

Em observancia ao disposto no art. 15 da aludida portaria, elaborou-se a planilha de analise dos pregos, 4887233, na qual foi
desconsiderado um valor excessivamente elevado para o célculo da média estimativa, tomando-se por base o coeficiente de variagdo
de 25% (vinte e cinco por cento).

Ante o exposto, elaborou-se 0 Mapa Condensado de Estimativas, 4887256, com base na média dos valores calculados na planilha de
pregos, 4887233. No referido documento observa-se que o valor estimado para a contratacio pretendida é de R$232.360,00
(duzentos e trinta e dois mil e trezentos e sessenta reais). Informa-se que, para fins de fixagdo do marco temporal da clausula de
reajuste, a data de elaborag@o do referido Mapa ¢ 29/12/2025.

Registra-se, ainda, que consta nos autos as indicagdes dos gestores e fiscais do contrato, 4871604.

Observa-se, ao doc. 4871598, a analise dos riscos que podem comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual,
consoante inciso X, art. 18 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 14.133/2021, confeccionada pelo NUCOMP.

Informa-se que consta ao doc. 4887295 a Lista de Verificagdo de Conformidade dos procedimentos de competéncia do NUPEC.

Concluidas as andlises que competem ao NUPEC, preliminarmente ao enquadramento pela COAGEC, seguem os autos para
emissdo do Termo de Analise Prévia consoante Despacho, 4878702.

7. A Lista de Verificagao de Conformidade NUPEC consta a ocorréncia 4887295.

8. O Nucleo de Licitagdoes - NULIC, por sua vez, realizou analise preliminar do Termo de Referéncia ¢ dos
demais artefatos que integram os autos, consignando as ponderagdes consideradas pertinentes (4889125). Além
disso, juntou aos autos o Mapa de Riscos da Selecdo de Fornecedores (4888356), bem como elencou os
servidores que devem compor a equipe de apoio destinada a auxiliar o agente de contratagdo (pregoeiro), com a
respectiva ciéncia dos indicados no referido documento, nos termos do artigo 7° da Portaria GPR 1459/2022,
tudo nos termos do Despacho NULIC 4889125.

9. Em prosseguimento, por meio da SEMA (4891322), os autos retornaram ao NUCOMP, que, ap6s o exame
das consideragdes técnicas supracitadas, juntou aos autos novo Termo de Referéncia atualizado (4915054).
Este, submetido ao crivo do NULIC, foi considerado apropriado diante dos ditames legais (4915481).

10. Ato continuo, em aten¢do ao disposto no art. 8°, § 1°, da Lei 14.133/2021, cuja previsao ¢ de o agente de
contratacao ser auxiliado por equipe de apoio na licitagdo; e, vista a regulamenta¢do da atuacao da equipe de
apoio no ambito deste Tribunal, disposta no art. 10 § 1° ¢/c art. 12 da Portaria GPR 1459/2022, a SEMA, a
partir das indicagdes realizadas com base do art. 4° da referida Portaria (4915054 e 4889125), designou os
servidores para integrarem a equipe de apoio a licitagdo, tudo nos limites do Despacho 4915838.

11. Outrossim, por meio da SEMA (4915858), os autos foram remetidos a Assessoria de Controle Interno e
Apoio a Governanca de Contratagdes - AGCON, que exarou a Analise Preliminar de Conformidade (4919310),
destacando a informacdo de a demanda constar do Plano de Contratagcdes 2026 (SEMA 002), com valor
autorizado de R$ 189.400,00 (Autorizacdo 4677827), embora concluidas as analises dos pregos, o valor de
referéncia estimado para a licitagdo seja de R$ 232.360,00, conforme Mapa Condensado (4887256), nos moldes
de sua manifestacao - 4919310.

12. De mais a mais, a referida assessoria procedeu a aceitacdo dos Mapas de Riscos relacionados as
fases de planejamento e de selecdo do fornecedor, pois contemplavam os principais elementos
necessarios a identificacdo e analise dos riscos da contratacdo e; dessa feita, se encontravam em
conformidade com o modelo metodolégico vigente. No entanto, no que concerne a fase de gestdao
contratual, a AGCON verificou inconsisténcias na analise de riscos apresentada pela unidade demandante,
afirmando ndo terem sido elencados riscos pela unidade demandante; sugerindo, pois, reavaliacdo em
momento oportuno, de modo a assegurar a conformidade com as praticas de boa gestdo de riscos € o
aprimoramento continuo dos instrumentos de gestao contratual (4918442).


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1459-de-17-08-2022
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1459-de-17-08-2022

13. Por fim, asseverou que os membros do Comité de Governanga e Gestdo de Contratagdes - CGGC
manifestaram ciéncia e concordancia quanto ao prosseguimento dacontratacdo, tudo conforme doc.

4919310.

14. Em seguida, o CGGC, emitiu o Termo de Analise Prévia ( 4921491), ocasido em que foi realizado o juizo
inicial de legalidade e de conveniéncia, deliberando-se ao fim pela continuidade da contratacdo, diante da
presenca dos artefatos especificos e da ciéncia e assinatura de seus integrantes no documento 4919310.

15. Prosseguindo a marcha processual, a Coordenadoria de Apoio a Gestdo de Contratagdes - COAGEC -
propds, nos termos do artigo 126, 111, da Resolugdo 2 de 16 de margo de 2021, o enquadramento da demanda
em comento na modalidade Pregdo, na forma eletronica, cujo desempenho, padrdo e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais, consoante disposto nos artigos 28, inc. |
e 29, todos da Lei 14.133/2021 c/c artigo 1°, § 1°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME 73/2022 (4924696). O
extrato do Pregdo Eletronico 003/2026 foi anexado ao andamento 4924690.

16. A tipificacdo mediante a selecdo de itens em catdlogo (compras.gov.br) encontra-se ao expediente 4926277.

17. Em continuidade, vé-se no documento 4934454 a derradeira minuta do instrumento convocatorio do Pregdo
003/2026 confeccionada pelo NULIC, com base no Termo de Referéncia (4915054), no Mapa Condensado
(4887256) e na tipificacdo (4926277). Assim como a minuta contratual elaborada pelo Nucleo de
Contratos ¢ Convénios - NUCONYV (4935162), tendo sido atendido, pois, o disposto no artigo 18, incisos V e
VI, da Lei 14.133/2021.

18. Ainda, mediante o Despacho 4938395, a COAGEC promoveu a instrug¢ao e informou que os pregoeiros € a
equipe de apoio (4915838) foram nomeados, conforme Portaria GPR 1891/2023, em cumprimento ao disposto
no artigo 8°, §§ 1°e 5° da Lei 14.133/2021.

19. Prosseguindo a instrugdo processual, instada a se manifestar, a unidade técnica requisitante asseverou que
os termos das minutas de Edital (4934454) e de contrato (4935162) atendem satisfatoriamente as necessidades
da Administragdo (4948071).

20. Quanto a disponibilidade or¢amentaria para a contratacdo, a Secretaria de Recursos Orgamentarios e
Financeiros - SEOF, por intermédio de seu Nucleo de Execucdo Or¢amentaria - NUEOR (4954010), pontuou
haver dotagdo or¢camentaria suficiente para cobrir a despesa, bem como ter adequagdo orcamentaria e financeira
com a LOA/2026 e compatibilidade com o PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Veja-se:

(-]

Em atendimento a solicitagdo 4938395, informamos que este Tribunal dispde de dotacdo or¢amentdria suficiente para cobrir a
despesa com o fornecimento sob demanda de 4.000 doses de vacinas antigripal (quadrivalente) — cepas 2026, dose unica de 0,5ml
com seringa preenchida, agulha e sem gesto vacinal, para a realizagdo de Campanha de Vacinagdo Antigripal em servidores ativos e
inativos do TJDFT, com valor estimado em R$ 232.360,00, a ser classificada na natureza de despesa 33.90.30-09 - Material de
Consumo - Material Farmacologico.

Ressalte-se que, em conformidade com o disposto no inciso VIII, do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, o crédito pelo qual correra a
despesa consta da Lei n® 15.346, de 14 de janeiro de 2026 - Lei Orcamentaria Anual de 2026, sob a classificagdo funcional
programatica 02.331.0033.2004.0053 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores, Empregados e Dependentes no Distrito
Federal, categoria econdmica 3 - Despesas Correntes (PTRES 214378).

Assim sendo, emitimos o Pré-empenho 2026PE000034, no valor de R$ 232.360,00.

Acrescentamos que a despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA/2026 e compatibilidade com o PPA e com a
LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(-]

(Sem destaques no original)

21. Assim, diante da regular tramitagcdo do feito, vieram os autos a esta Consultoria Juridica para analise dos
atos praticados, em atencao ao disposto no artigo 53 da Lei 14.133/2021, bem como no artigo 35 da Resolugao
2/2021.

E o relatorio do necessario.


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-pleno/2021/resolucao-2-de-16-03-2021-teste
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2023/portaria-gpr-1891-de-02-08-2023
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/L15346.htm

PARECER

22. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada e a unidade gestora no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas do Edital com seus respectivos anexos.

23. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de a unidade competente ter se
municiado dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administrag@o, observando os requisitos éticos e os legalmente impostos.

24. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo administrativo eletronico,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos e
avaliacao do preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes desta Casa de
Justica com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Nesse
sentido € o enunciado da Boa Pratica Consultiva 7 da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

25. Essa mesma acepgao foi explicitada em decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes, nos autos do HC
171.576/RS, DJe 04/06/2019, in verbis:

E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas

se ha nos autos, decreto que a reconheca. Sua func¢iio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades.

(Destacou-se)

26. Em decisdo colegiada referente ao mesmo processo, o Supremo Tribunal Federal — STF proferiu o seguinte
decisum, assim ementado:

Habeas corpus. 2. Processo Penal. 3. Advogado denunciado por emitir parecer em licitagdo fraudulenta. 4. Denlincia ndo aponta
participag@o do paciente para além da assinatura do parecer e do contrato._Impossibilidade de responsabilizacio do advogado
parecerista pela mera emissiio de parecer. Assinatura do contrato exigida por lei, para fins de regularidade formal. 5. No processo
licitatério, o advogado ¢ mero fiscal de formalidades. 6. Auséncia de descricdo ou indicagdo de provas do dolo. Vedagdo a
responsabilizagdo objetiva em Direito Penal. 7. Ordem concedida para determinar o trancamento do processo penal. (HC 171576

Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, julgado em 17/9/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 4-8-2020 PUBLIC 5-
8-2020)

(Grifou-se)

27. Ressalta-se, a oportunidade, que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo e jurisprudéncia
atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo substancial em seus fundamentos. Nessa tangente, reputa-se
necessario destacar que a analise do presente procedimento serd realizada com base nas determinacdes da Lei
14.133/2021, tendo em vista que toda a instru¢ao processual se deu em conformidade com as disposigdes nela
inseridas.

2 8. Feitas as consideragdes introdutorias, observa-se acostado aos autos processuais o Estudo Técnico
Preliminar - ETP (4825942). 0 inciso XX do art. 6° da Lei 14.133/2021 o define como o "documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao".

29. Dessa forma, o artefato em epigrafe devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagcdo, cabendo ao gestor realizar o levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar.

30. Sendo assim, segundo consta do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, o ETP deve contemplar os seguintes
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elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusido
da licitagdo;

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

31. Ressalte-se também que a Instrucdo Normativa SEGES 58, de 8 de agosto de 2022, que disciplina a forma
como devem ser elaborados os Estudos Técnicos Preliminares - ETP, quando da aquisi¢do de bens e a
contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
informa que o artefato devera considerar os seguintes itens/informagoes (art. 9°):

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descri¢do dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administragao;

()

32. Ainda, no ambito deste Tribunal, a Portaria GPR 1255 de 22 de maio de 2023, que regulamenta a fase
preparatoria do processo licitatorio das contratagcdes de bens, servigos e obras, arrola os elementos a constituir o
ETP, sendo os incisos I, V, VI, VII e XIII indispensaveis:

Art. 12. Com base no DFD, os seguintes elementos deverdo constar no ETP:
I - descrig@o da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descri¢do dos requisitos da contratagdo necessarios ¢ suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizag¢des privadas, no contexto
nacional ou internacional, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades do TJDFT;

b) realizar audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuicdes;
¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou acesso a bens, avaliar os custos e os beneficios de cada opgdo para
escolha da alternativa mais vantajosa, buscando ainda identificar possibilidades de inovagdo na aplicagdo do conceito de economia

circular;

d) considerar outras opgdes logisticas menos onerosas ao TIDFT, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas;
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IV - descri¢d@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusido
da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no PCA, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento
do TJDFT ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo; (NR)

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do
TIDFT, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag@o para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Destacou-se)

33. Quanto ao tema, Ronny Charles!!! leciona que:

Partindo do documento que formaliza a demanda, o Estudo Técnico Preliminar agrega novos elementos de planejamento, entre ele:
requisitos de contratagdo; levantamento de mercado, justificativas técnicas, como em relag@o ao parcelamento da solucdo, ao uso de
algumas das ferramentas admitidas para o procedimento licitatorio, regime de execugdo, entre outros.

A fungo do ETP ¢ agregar novos elementos ao planejamento, avaliando, entre outras coisas: as solugdes disponiveis no mercado
para o atendimento da necessidade administrativa, levantamento de subsidios para defini¢do da pretensdo contratual, eventuais
requisitos necessarios a contratagdo, ponderagdes sobre a modelagem contratual (como em relagdo ao parcelamento ou ndo da
solugdo, contratagdo com ou sem dedicagdo exclusiva de mio de obra), entre outros.

Assim, por exemplo, quando um 6rgdo possui necessidade de transporte de seus colaboradores, surge uma demanda administrativa a
ser atendida. Contudo, o mercado oferece diversas solu¢des para atendimento dessa demanda administrativa; em tese, seria possivel
contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisi¢do de veiculos, a locagdo de veiculos, optar pelo uso de aplicativos, entre
outras solugdes. Nessa senda, o primeiro passo relevante da etapa de planejamento envolve a defini¢@o da “pretensdo contratual”.

Ao escolher um desses modelos, para definigdo do objeto da licitagdo, excluir-se-ao os demais. Uma precipitada defini¢do do objeto
licitatério pode ignorar problemas que apenas serdo percebidos mais claramente durante a licitagdo ou mesmo na execugdo
contratual.

)

Com o ETP, objetiva-se uma maior reflexdo do 6rgao, nesta fase do planejamento, prévia a definicdo estabelecida pelo documento
de planejamento (projeto basico, ETP ou anteprojeto de engenharia). Em suma, a fungdo do ETP ¢é gerar reflexdo prévia a definigdo
do objeto licitatorio, notadamente em relagdo as solugdes disponiveis e questdes técnicas pertinentes, para fins de melhor
atendimento da pretensdo contratual.

34. Na seara jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido [2] assim aduz:

29. [...] o Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui-se como o instrumento primordial utilizado pela Administragdo Publica para
orientar de maneira fundamentada a aquisicdo de bens, a contratagdo de servicos e a execugdo de obras. E por meio deste
documento que se logra aferir a viabilidade ou inviabilidade da contratagdo ou aquisi¢do almejada.

30. [...] configura o documento inicial do planejamento de uma contratagdo, no qual se identifica determinada necessidade e se
descrevem as analises realizadas em relagdo aos requisitos exigidos, as alternativas consideradas, as escolhas efetuadas e aos
resultados pretendidos, bem como outras caracteristicas pertinentes. Este estudo serve de alicerce para a elaboragdo do anteprojeto,
do termo de referéncia ou do projeto basico, desde que se conclua pela viabilidade da contratacao.

31. Em sintese, o ETP insere-se na fase interna do procedimento licitatorio, momento em que a Administragdo delineia, de forma
minuciosa, a contratag@o a ser celebrada, tomando por base a formalizagdo da demanda advinda do setor requisitante. E no ambito
deste estudo que a Administragdo revela o interesse publico subjacente a contratagdo vindoura.

32. Outrossim, o ETP oferece os fundamentos que embasam a confecgdo do Termo de Referéncia do edital, justificando as escolhas
efetuadas, as exigéncias técnicas e os detalhes concernentes aos itens licitados.

35. Dessa feita, observa-se que o ETP (4825942) justifica a necessidade da contratacdo indicada no
procedimento item 01); discorre quanto as estimativas das quantidades para a contratagcdo (item 04); trata da
estimativa do valor da contratagdo (item 06), subsidiada pela planilha de custos e formacdo de precos
(4871592); bem como argumenta sobre o ndo parcelamento do objeto (item 8); e, desse conjunto de



informagoes inseridas no documento em tela, a equipe de planejamento conclui pela adequacao da contratagdo
para o alcance da necessidade administrativa (item 16).

36. Para mais, com base na necessidade que este Tribunal ndo consegue satisfazer diretamente por meio de
recursos proprios, insta destacar o levantamento de mercado, por meio de estudo de alternativas possiveis,
albergadas pela justificativa técnica e econdmica, que revela a peculiaridade do objeto a ser contratado; e, com
base na comparagdo custo-beneficio de cada uma dessas solugdes possiveis, definiu-se a mais vantajosa (item
5). Confira-se:

Melhor solugdo. Apos analise das contratagdes anteriores, verificamos que a aquisi¢io das vacinas mediante certame licitatorio
sem gesto vacinal e aplicaciio pela equipe de enfermagem do TJDFT, em relagdo ao custo-beneficio e celeridade, mostrou-se a
mais vantajosa, considerando a abrangéncia de realizacdo da Campanha em todos os Foruns do TIDFT e experiéncia da equipe
técnica de enfermagem.

Conforme exposto, a contratagdo de empresa com gesto vacinal, demanda maior necessidade de logistica e recursos financeiros, e
ndo se aplica ao cendrio atual do TIDFT, uma vez que teriamos que acrescer nas propostas o valor do deslocamento da equipe da
empresa contratada ao local de vacinag@o.

Foram analisadas contratacGes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas ao Sistema Painel de Pregos,
Banco de Pregos e sites online, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Ressaltamos que as boas praticas identificadas foram incorporadas na
contratacdo em analise.

Para a aquisi¢do do material em tela, visando preservar a relagdo custo-beneficio, verificou-se que as empresas, e em especial os
orgdos publicos, efetivam a contratagdo de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e
normativas.

(Sem sublinhamentos no original)

37. Por isso, entdo, a despeito de o ETP se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em
ultima instancia, ao NUPEC, quanto a adequacao, suficiéncia e conformidade com os atos normativos vigentes,
assegurando sua compatibilidade com o termo de referéncia, o seu contetido aparentemente respeita a previsao
dos requisitos minimos enumerados no § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e no art. 12 da Portaria GPR 1255,
de 22 de maio de 2023.

38. Ultrapassado esse aspecto, saliente-se que a contratagcdo consta do Plano de Contratagdes Anual de 2026,
sob o registro SEMA 002, Documento de Formalizagdo de Demanda/DFD - doc. 4566106 e Autorizagao -
doc. 4677827, ambos do PA SEI n° 0010213/2025; com valor considerado de R$ 189.400,00, tendo sido
elaborado o Termo de Analise Prévia (4921491) e estimado para a presente pretensao de contratagdo o valor de
R$ 232.360,00, conforme mapa condensado doc. 4887256.

39. Nesse sentido, tem-se como atendida disposicao apresentada pelo paragrafo Uinico do art. 11 da Lei
14.133/2021, que indica ser a Administracao responsavel pela governanga das contrata¢des, com a obrigagao de
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, cabendo a autoridade competente justificar a
necessidade da contratagdo, indicando os pressupostos de fato e de direito que orientam a agao.

40. Avangando na andlise, faz-se necessario que a unidade técnica avalie, durante a fase de
preliminar/planejamento da contratacdo, se dispoe de servidores em quantidade e capacidade técnica adequada
a fiscalizacao de todos os controles, acompanhamento processual e demais atividades necessarias a aferi¢ao das
exigéncias contratuais, tal qual o estabelecido pelos artigos 8°a 10 e 19 a 24 do Decreto 11.246, de 27/10/2022
- que regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei 14.133/21, apresentando regras para a atuacdo do Agente de
Contratagdo e da Equipe de Apoio e dos Gestores e Fiscais dos Contratos - ¢ art. 35 a 42 da Portaria GPR 586
de 30 de setembro de 2025 - que estabelece diretrizes para a aplicagdo do modelo de gestdo por
competéncias para as fungdes essenciais a execucéo da Lei 14.133/2021, e regulamenta a atuagao
do agente de contratacdo, da equipe de apoio, de fiscais e de gestores de contratos e o
funcionamento da comissao de contratagdo, no ambito deste Tribunal.

41. Nesse aspecto, verifica-se ndo s6 o Coordenador do NUCOMP atestar ciéncia plena dos termos da
contratacdo e da pesquisa de pregos na versao final do Termo de Referéncia - TR (4915054), mas também o
Secretario de Saude a quem se subordina a referida coordenacao, conforme exigéncia do artigo 18, da Portaria
GPR 1583/2024.



42. No ponto ainda, apura-se a presenca do formuldrio "Indicagdo Gestores e Fiscais Contrato", disponivel no
SEI, com a ciéncia expressa de todos os servidores indicados que atuardo na Gestdo Contratual (4871604),
conforme o disposto no art. 9° da Portaria GPR 586/2025, a excecdo da servidora Ludmila Dias Pereira Correa,

a quem devera fazé-lo em momento oportuno. Ainda, resta pendente a designacdo desses servidores, que devera
ocorrer previamente a contratagao.

43. Ainda nesse eixo, tem-se que a SEMA promoveu a designagao dos agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execucao da Lei 14.133/2021, na forma do disposto em seu art. 7° (4915838), sendo certo
que a designacao dos servidores que ficardo responsaveis pela gestdo contratual ocorrera no momento oportuno,
antes do inicio da execu¢do do Contrato. J4 a designacdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio se perfectibiliza
com a Portaria GPR 1891 de 2 de agosto de 2023, estando respeitada a disposi¢ao do art. 8°, § 1°e § 5°, da Lei
14.133/21.

44. No mais, verifica-se que, dada as caracteristicas unicas do objeto a ser licitado (4871592), a estimativa de
precos foi precedida por pesquisa mercadoldgica realizada pela unidade técnica e composta exclusivamente por
cotagdes perante fornecedores (4851543, 4851544, 4852751 ¢ 4861932). Nesse sentido, colha-se a disciplina da
Portaria GPR 1583/2024:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens ou a
contrata¢do de servigos em geral, bem como para as alteragdes e prorrogagdes contratuais, serd realizada mediante a utilizagdo das
seguintes fontes, empregadas de forma combinada ou néo:

[]

V - pesquisa direta, mediante solicitagdo formal de cota¢@o, em que constem o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da
empresa ¢ o nome do responsavel pela elaboragdo do orgamento, desde que ndo tenham sido obtidos or¢gamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

Art. 7° A pesquisa de precos deve ser realizada pela unidade demandante por meio de ampla e variada pesquisa de mercado, de
modo a formar uma cesta de precos com quantidade de orgamentos proporcional as opgdes disponiveis no mercado, utilizando as
fontes elencadas no art. 4° desta Portaria, devendo ser apresentados, no minimo, 3 (trés) documentos comprobatérios de precos
validos, a depender de sua finalidade, observado o seguinte:

I - na realizagdo da pesquisa de precos, serdo observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo, no que for pertinente,
prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto;

II - caso haja contrato ou ARP vigente no TIDFT para o objeto a ser contratado, essa informagao deve constar do processo a fim de
que os referidos precos passem a compor o universo de pregos a serem analisados na formagdo da média estimativa ou comparativa
da contratagdo;

III - a unidade demandante deve incluir nos autos todos os documentos que embasaram a realizagdo da pesquisa de pregos, com
vistas a evidenciar as fontes utilizadas, as consultas realizadas para localizagdo de precos publicos, as tratativas feitas com
potenciais fornecedores, bem como demais documentos que julgar necessarios para formalizar as diligéncias ocorridas nessa fase do
processo;

IV - caso haja dificuldade na obtengdo de pregos, a unidade demandante pode utilizar-se de outras fontes de pesquisa além das
mencionadas no art. 4° desta Portaria, com a devida justificativa;

V - a pesquisa de pregos para fins de estimativa pode, a depender do objeto, abranger qualquer regido do pais e, em caso especifico
mediante justificativa, mercados externos;

VI - na formacdo da cesta de pregos proveniente da pesquisa realizada pela unidade demandante, ¢ prioritdria a utilizacdo de precos
coletados em contratagdes publicas;

VII - na impossibilidade de cumprimento do disposto no inciso VI deste artigo, a unidade demandante deve apresentar justificativa
para a néo utilizacdo dessa fonte de pesquisa.

Paragrafo tnico. Na realizagdo da pesquisa de pregos, a unidade demandante deve considerar, além do critério quantitativo
buscando a economia de escala, o critério qualitativo aferindo a similaridade entre objeto pesquisado e objeto demandado.

(Grifou-se)

45. Salienta-se, nesse ponto, que, na pesquisa de pregos, conforme recomendagao da Corte de Contas Federal,
devem ser utilizadas fontes diversificadas a fim de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a serem
adjudicados, priorizando-se os parametros previstos no art. 5° da IN-SLTI/MPOG 73/2020. Vejamos:

Acérdio TCU 4958/2022-Primeira Camaral3]

As pesquisas de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas numa "cesta de pregos”,
devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em 1ltimo caso. na auséncia de precos obtidos em contratacdes
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publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrugdo Normativa Seges - ME 73/2020).

(Destacou-se)

46. Por isso, entdo, o NUPEC considerou o procedimento adotado conveniente e, tendo em vista que a
contratagdo possui valor inferior a R$ 500.000,00, em obediéncia ao art. 14 da Portaria GPR 1583/2024, restou
dispensada a ampliacao da pesquisa de precos (4887304).

47. A Lista de Verificacdo de Conformidade NUPEC consta a ocorréncia 4887295.

48. Outrossim, como dito, o Mapa Condensado de Estimativas (4887256) foi anexado ao PA, com base nos
valores médios apresentados na Planilha de Analise de Precos 4887233, atendendo ao disposto no art. 23, §1°,
da Lei 14.133/2023 c/c art. 17 da Portaria GPR 1.583/2024, perfazendo o valor estimativo de R$ 232.360,00
(duzentos e trinta ¢ dois mil e trezentos e sessenta reais).

49. Registre-se, ainda, que para fins de fixagao do marco temporal da clausula de reajuste, indicou-se a data de
elaboracao do referenciado Mapa Condensado (29.12.2025), em harmonia com o disposto no art. 25, §7°, da
Lei 14.133/2023.

50. Ressalte-se, por oportuno, que a analise e os calculos levados a efeito pela unidade interna competente
assume contornos eminentemente técnicos € que, portanto, ndo sao passiveis de mensuragao meritoria por parte
da Consultoria Juridica, posto ndo estarem afetas a orbita juridica inerente a este 6rgao de assessoramento, em
funcao do principio da segregagdo de fungdes, tal qual o delineado pelo Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia Geral da Unido 2016 (Boa Pratica Consultiva 7).

51. Embora os calculos elaborados, repise-se, ostentem contornos eminentemente técnicos, afastando, portanto,
a analise de mérito desta Consultoria, ndo se observa, a respeito das manifestacdes da unidade técnica
competente, nada teratologico ou desarrazoado.

52. Prosseguindo com a analise, em relacdo a modalidade de licitacdo, verifica-se que a COAGEC (4924696)
propds, nos termos do art. 126, III, da Resolucao TIDFT 2/2021, o enquadramento da despesa classificada
como fornecimento de "bem comum", cujo desempenho, padrdo e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo Edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado, na modalidade Pregdo, em sua forma Eletronica,
consoante disposto no §2° de seu art. 17 c/c art. 28, inciso I e art. 29, todos esses da Lei 14.133/21 c/c art. 1°, §
1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME 73, uma vez que esta ultima deve ser utilizada como referéncia no
ambito deste TIDFT, diante da falta de regulamento proprio aplicavel aos Orgdos do Poder Judiciario, nos
seguintes termos:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratagdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autirquica e
fundacional.

§ 1° E obrigatoria a utilizagio da forma eletrnica nas licitacdes de que trata esta Instrugio Normativa pelos 6rgdos e entidades de
que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagao da forma presencial nas
licitagdes de que trata esta Instru¢do Normativa, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administragdo na realizagdo da forma eletronica, devendo-se observar o disposto nos §§ 2° e 5° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

53. Outrossim, no ambito do Direito Administrativo, o Pregdo ¢ "modalidade licitatoria obrigatoria para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto", tal qual como definido no art. 6°, inciso XLI da Nova Lei de Licitagdes c/c art. 4°, inciso I, da
Instrugdo Normativa SEGES/ME 73, de 30 de setembro de 2022 - qualquer que seja o valor estimado para
contratacdo - em que a disputa pela contratagdo fornecimento/prestacdo de servigos € feita por meio de
propostas e lances em sessao publica.

54 . Verificando, pois, inexistirem nos autos informag¢des que indicam a impossibilidade técnica ou
desvantagem/prejuizos para o TIJDFT na realizagdo de licitagdo utilizando-se os recursos tecnologicos
disponiveis a Administragdo, por meio do “Sistema de Compras do Governo federal disponivel no enderego
eletronico www.gov.br/compras”, tem-se como apropriada/adequada a utilizagdo da modalidade de licitagdo
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Pregdo, na forma eletronica, conforme sugerido pela COAGEC.

55. Em relacdo a indicagdo da existéncia de dotagdo orcamentaria necessaria a realizacdo da despesa, a
SEOF/NUEOR proferiu o Despacho 4954010, cujo contetido foi parcialmente reproduzido por ocasido do
Relatério, destacando-se a adequagdo orgamentaria e financeira com o PLOA/2026 e compatibilidade com o

PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a emissao
do Pré-empenho 2026PE000034, no valor de R$ 232.360,00.

56. Ressalta-se que, por ndo se tratar de contratacdo que deva observar as disposi¢des contidas dos artigos 82 a
86 da Lei 14.133/2021 - Sistema de Registro de Pregos - nao ¢ aplicado ao presente caso o comando do art. 10
do Decreto 11.462/2023, a exigir prévia verificacao da existéncia de Inten¢do de Registro de Precos - IRP em
andamento e conveniéncia de participagdo do TIDFT na correspondente licitagdo. Confira-se:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro

de pregos - SRP para a contratagdo de bens e servicos, inclusive obras e servigos de engenharia, no dambito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

()

Art. 10. Os 6rgdos ¢ as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio ou contratagdo direta, consultardo as IRPs
em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagdo.

Paragrafo tnico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do orgdo ou da entidade sobre a deliberagdo de que
trata o caput.

57. De mais a mais, o Termo de Referéncia - TR devidamente atualizado foi juntado ao andamento 4915054.
Do exame deste documento, observam-se os elementos minimos estarem presentes, nos moldes propostos pelo
inciso XXIII do caput do art. 6° c/c as informagdes elencadas no § 1° do art. 40, ambos da Lei 14.133/2021.

58. Outrossim, no presente caso, a fim de favorecer ndo s6 a adogdo de acdes preventivas e de contingéncia,
mas também ter um meio auxiliar na tomada de decisdes, capaz de assegurar conformidade e promover a
transparéncia, foi juntado aos autos o mapa de riscos do planejamento da contratagao (4917284), bem como o
da selecao do fornecedor (4888356), em que se analisam o0s riscos casuisticos no processamento da licitagao,
nos termos indicados no artigo 18, inciso X, da Lei 14.133/2021 c/c o artigo 21 e seguintes da Portaria GPR
1255/2023.

59. Passando-se a analise da minuta do edital do Pregdo Eletronico 003/2026 (4934454), observa-se que do
preambulo constam: data e horario de realiza¢do do certame a ser informado em momento oportuno; o numero
de ordem em série anual do Pregdo; o critério de julgamento, menor preco; sendo o certame regido pelas
disposicdes da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 ; da Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; da Instrucdo Normativa
SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022; do Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015; da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e das demais legislagdes aplicaveis, a teor do artigo 25 da
Lei 14.133/2025.

60. Quanto a hipdtese de tratamento diferenciado e preferencial para as microempresas (ME) ¢ empresas de
pequeno porte (EPP), observa-se que o edital (4934454 - subitem 2.5), a fim de atender a previsao

constitucionall*], ¢ 4 Lei Complementar n° 123/06, consolida beneficios aplicaveis na seara das licitagdes
publicas aos participantes compreendidos no conceito de micro ou pequena empresa, nos termos ¢ condigdes ali
delineadas; sendo certo que, em decorréncia da estimativa apresentada para a contrata¢do, bem como de acordo
com o item 6 do Termo de Referéncia, na contratagdo ora pretendida, ndo ha que se falar em processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo as micro € as pequenas empresas, tampouco o uso de cotas
exclusivas, conforme disposi¢ao constante no artigo 47 c/c o art. 48, incisos I e III, da Lei Complementar
123/2006.

61. Superado mais este topico, quanto as vedagdes de participar da licitacdo estabelecidas no subitem 2.6,
verifica-se constar proibicao expressa de participagdo daquele que mantenha vinculo com dirigente do 6rgao
contratante, ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo/fiscalizagcdo/gestdao do contrato, ou,
ainda, que deles seja conjuge/companheiro/parente até o terceiro grau, conforme exigido pelo art. 14, inciso IV
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da Lei 14.133/2021.

62. Tem-se, ainda, a proibi¢ao de participacao de pessoa fisica em decorréncia de justificativa técnica prevista
no subitem 25 do TR (4915054), considerando que se infere a imprescindibilidade de estrutura minima, com
equipamentos, instalagdes, corpo técnico e outros para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme delineado pelo paragrafo unico do artigo 4° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021.

63. Observa-se, ainda, a existéncia de demais situagdes que se encontram definidas no art. 14 do Estatuto
Licitatorio vigente.

64. Constata-se, ainda, que nao foi admitida a participacdo de consdrcio de empresas, subitem 2.6.2, conforme
solicitacdo e justificativa da unidade técnica no item 23 do Termo de Referéncia (4915054), em obediéncia aos
arts. 15 e 18, inciso IX, ambos da Lei 14.133/2021.

65. Prosseguindo a andlise, vé-se ser fixado pela alinea "b" do subitem 6.5 do edital o “intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances”, conforme definido pelo art. 57 da Lei 14.133/2021.

66. Para mais, nota-se a previsao de se utilizar o0 modo de disputa aberto no certame em estudo (subitem 6.6),
hipotese em que os licitantes apresentardao suas propostas por meio de lances publicos decrescentes com
intervalo minimo de diferenga de valores entre eles de R$ 0,01 (um centavo), conforme fixado pela alinea "b"
do subitem 6.5 do edital, a incidir tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto a proposta que cobrir a
melhor oferta, visto ser uma alternativa do licitante, visando otimizar o seu posicionamento na classificagao da
disputa, consoante art. 56, inc. I e art. 57, ambos do Estatuto Licitatorio vigente c/c artigo 22, § 1°, da Instrugao

Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022051.

Art. 22. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa:

I - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes, conforme o critério de julgamento adotado no
edital de licitagdo;

II - aberto ¢ fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final fechado, conforme o critério de
julgamento adotado no edital de licitagdo; ou

III - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagdo de lances publicos e sucessivos, o
licitante que apresentou a proposta de menor pre¢co ou maior percentual desconto ¢ os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opg¢do por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos I a IIT do caput, o edital preverd intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta.

§ 2° Os lances serao ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:
I - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor pre¢o; ou
II - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

(Destacou-se)

67. Quanto ao critério de julgamento das propostas (também definido “forma de adjudicacdao”), apreende-se que
foi determinado o menor prego por item, conforme se verifica nas disposigdes constantes dos subitens 7.2 € 7.7
do instrumento convocatorio (4934454) c/c as previsoes dos itens 3.3.1 ¢ 7, TR (4915054).

68. A licitagao do tipo menor prego € cabivel quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para este
Tribunal determinar que sera vencedor do certame o licitante detentor da proposta que ndo se desvincula das
especificagdes do ato convocatdrio e esteja dotada do menor preco, respeitada a classificagdo pela ordem
crescente dos precos propostos, em virtude de objetivar a sele¢do da proposta que represente o menor dispéndio
para a Administracdo, observados os parametros minimos de qualidade definidos em edital, que assegurem o
atendimento da necessidade que originou a licitagdo (art. 34, Lei 14.133/2021).

69. A oportunidade, insta destacar que menor dispéndio ndo se limita a menor valor de proposta, porquanto os
custos indiretos (quando objetivamente mensurados) relacionados ao ciclo de vida do objeto licitado hdo de ser

considerados no exame quanto a vantajosidade da proposta (art. 6°, inciso XXIII, alinea “c” e art. 11, inciso |
c/c art. 18, inciso VIII e art. 34, § 1°, da Lei 14.133/2021).



70. Para mais, a eleicdo do critério de julgamento se encontra nos limites propostos pela Lei, uma vez que €
possivel sua adocao nos pregoes (art. 6°, inc. XLI, Lei 14.133/2021) e se adequa, também, ao modo de disputa
aberto; estando prevista, portanto, a apresentacao de lances publicos e sucessivos na competi¢ao, nos termos do
art. 56, § 1°, da Lei 14.133/2021.

71. Outrossim, foram definidos, também, os critérios para a aceitabilidade dos precos, de forma que
as propostas com valores superiores ao limite estabelecido no instrumento convocatério ou
manifestamente inexequiveis sejam desclassificadas (item 8 do edital), conforme artigo 34, da
Instrucdo Normativa SEGES/ME 73/2022, reputando-se indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracdo. Confira-se:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta

por cento) do valor or¢ado pela Administracéo.

Paragrafo tnico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so sera considerada apos diligéncia do agente de contratagdo
ou da comissao de contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

(Destacou-se)

72. Progredindo no estudo, o subitem 10.2. do documento sob exame assevera que, para a habilitacdo juridica,
tém-se os seguintes requisitos:

10.2. Documentagio relativa a Habilitagdo Juridica:

10.2.1. No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

10.2.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio eletronico do Governo
Federal;

10.2.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatorio de seus administradores;

10.2.4. Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averba¢do no Registro onde tem sede a
matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

10.2.5. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de prova da indica¢@o dos seus administradores;

10.2.6. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

(Destacou-se)

73. Ainda, conforme dito no ponto 62 deste Parecer, a minuta em comento, em seu subitem 2.6.10, veda a
participagdo de pessoa fisica, em virtude de a contratacdo em epigrafe exigir estrutura minima, com
equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais para a execucdo do objeto, dado as caracteristicas
peculiares de armazenamento, conservagdo e logistica incompativeis com a natureza profissional da pessoa
fisica.

74. A Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 116, que estabelece procedimentos para a participagcdo de pessoa
fisica nas contratagdes publicas de que trata a Lei 14.133/2021, no ambito da Administracdo Publica federal,
considera-se pessoa fisica todo trabalhador autbnomo que ndo possui vinculo de subordinacao na execucao do
objeto da contratagdo publica. Isso inclui, entre outros, os profissionais liberais ndo enquadrados como
sociedade empresaria ou empresario individual. Confira-se:

Art. 2° Para efeito desta Instrugdo Normativa, considera-se pessoa fisica todo o trabalhador auténomo, sem qualquer vinculo de
subordinagdo para fins de execugdo do objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais liberais nfio enquadrados como
sociedade empresiria ou empresario individual, nos termos das legislagdes especificas, que participa ou manifesta a intengdo de
participar de processo de contratagdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a
solicitagdo da Administragdo, oferece proposta.

(Destacou-se)
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75. Da mesma forma, sdo os ditames editalicios (4934454):

2.6.10.1. Considera-se pessoa fisica todo o trabalhador auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de execugdo do
objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario
individual, nos termos das legislagdes especificas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo de contratagdo
publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a solicitagdo da Administra¢do, oferece
proposta.

76. Dessa feita, o empresario individual (firma individual), que ¢ uma modalidade juridica com registro e
caracteristicas especificas, ndo ¢ considerado uma pessoa fisica para os efeitos do normativo em comento, que
estabelece, expressamente, o empresario individual ndo ser equiparado a uma pessoa fisica, no contexto de
participagdo em processos de contratagdo publica.

77. Na mesma toada, o microempreendedor individual - MEI, ndo obstante ser uma figura juridica que abre
uma empresa individual com Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas - CNPJ, ndo se encaixa na defini¢do de
pessoa fisica, para efeitos de participacdo em processos licitatérios, conforme mencionado na instru¢do em tela.

78. Logo, o conteudo do subitem 10.2 se coaduna com as previsdes normativas.

79. Ademais disso, quanto a qualificacdo técnica, o subitem 10.5.2 do edital (4934454) determina os quesitos
indispensaveis para sua evidéncia. Confira-se:

Um ou mais atestados ou declaragdes de capacidade técnica, emitidos por entidades da Administragdo Federal, Estadual ou
Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada, lavrado(s) e assinado(s) por servidor/funcionario competente do respectivo
6rgao ou empresa, que comprovem ter o proponente fornecido vacinas, no quantitativo minimo de 2.000 (duas mil) doses.

(Sem grifos no original)

80. Em dissonancia com o artigo 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021, que exige a motivacao circunstanciada das
condi¢des de qualificagdo técnica elencadas em edital, o NUCOMP deixa de fazé-lo no subitem 8.2.1.1 do
Termo de Referéncia, doc. 4915054.

81. Logo, cabe ao NUCOMP evidenciar nos autos os motivos técnicos que conduzam a correlacio logica entre
a exigéncia habilitatéria proposta e a necessidade administrativa a ser satisfeita.

82. Pois bem, ainda que assim ndo fosse, consoante o inciso Il do art. 67 da nova Lei de Licitagdes, a sondagem
da qualificagdo técnica ocorre por meio de “certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”, desde que a exigéncia de
atestados esteja “restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagdo” (art. 67, § 1°, da Lei 14.133/2021).

83. Portanto, a norma estipula condi¢do alternativa: a) parcela de maior relevancia ou b) valor significativo.
Incumbe, entdo, a Administracdo, na fase preparatoria da licitagdo, selecionar, mediante justificativas técnicas
devidamente fundamentadas, a indicagcdo de quais parcelas suscetiveis de comprovacao, entre essas alternativas
legais permitidas, de acordo com a natureza, especificidade e complexidade do objeto.

84. A titulo de refor¢co argumentativo, a referida disposicao legal disponibiliza & Administracdo verificar,
durante a fase de planejamento, se o requisito de atestados deva confirmar que a licitante ja executou atividades
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior quando comparadas: I) as parcelas
de maior relevancia técnica do objeto licitado, ainda que ndo tenham valor significativo para a formagao do
valor total estimado; ou, ao contrario disso, II) as parcelas de valor significativo do objeto licitado, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacdo, independentemente de ndo serem relevantes da perspectiva técnica; ou, ainda, III) as parcelas
de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto licitado, simultaneamente consideradas.

85. Consequentemente, quando da prova de dominio técnico e experiéncia pratica da licitante para executar o
objeto pretendido por esta Casa de Justi¢a, incumbe-lhe examinar a aptiddo da licitante para concretizar a
prestacdo nuclear e determinante da obra ou servico, € ndo a totalidade das atividades pertinentes ao objeto,




tampouco as parcelas acessorias, de menor importancia para garantir o cumprimento exitoso das obrigagdes

derivadas da execu¢do do obj etol®], porquanto no processo licitatério apenas podem ser formuladas as
imposigoes, quer seja de qualificagdo técnica, quer seja econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal).

86. No caso sob aprego, a execugdo do objeto ocorrera em duas etapas. Na primeira, incumbe a Contratada
fornecer, em um s6 ato, 3.500 (trés mil e quinhentas) doses acondicionadas em 20 (vinte) caixas, consoante
logistica a ser definida pela equipe de enfermagem, perfazendo um montante de 87,50% da execugdo do objeto.
Em outro momento, caber-lhe-a fornecer 500 (quinhentas) doses, conforme demanda.

87. A parcela de maior relevancia significa a esséncia do objeto licitado, aquilo que € de suma importancia para
o resultado almejado. Portanto, a exigéncia relativa a capacidade técnica somente podera ser feita em relagao a
essa parcela essencial do objeto licitado, limitando-se ao percentual de até 50% do total dela (art. 67, §2°).

88. Na seara doutrinaria, Caroline Marinho [7] agsevera:

De todo modo, ¢ necessario que a decisdo administrativa acerca da exigéncia de pardmetros quantitativos em relagdo aos atestados
de habilitagdo técnica seja devidamente motivada. E dever da Administragdo demonstrar que, diante das especificidades do objeto, a
comprovagdo de quantitativos minimos ¢ indispensavel para que a Administragdo possa aferir se o licitante realmente possui as
condigdes técnicas necessarias para a boa execugdo dos servigos. Deve-se justificar ser a exigéncia pertinente e suficiente para tanto,
inclusive no que toca ao percentual minimo adotado e a proporcionalidade em relagdo a dimensdo do objeto, e assegurando-se de
que a exigéncia ndo implica restri¢do ao carater competitivo do certame.

(Sublinhou-se)

89. Nesses termos, in casu, a execu¢do da primeira fase pela contratada aparenta configurar a esséncia da
contratacdo, porquanto, s.m.j., ser possivel reconhecer, a partir de entdo, que o particular interessado detém a
qualificacdo técnica indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes e, por conseguinte, deter
condicdes de contratar com a Administragdo e escolher a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para o Tribunal, de acordo com os ditames do edital.

90. Aos olhos dessa Consultoria, aquele interessado que comprova sua capacidade técnica para realizar de
modo satisfatorio o fornecimento de 3.500 doses em lote unico, possivelmente terd condi¢des de complementar
a execucao do objeto com a entrega, parcelada, de 500 doses restantes (12,50% do objeto a ser licitado).

91. Por isso tudo, devido a previsdo expressa em lei e de entendimento consolidado pela Corte de Contas

Federall8], sem se desvencilhar da multiplicidade de fatores técnicos capazes de influenciar este Tribunal na
selecdo das parcelas determinantes ou de cifra significativa do objeto da licitagdo, recomenda-se ao NUCOMP

a reanalise técnica diante das especificidades e caracteristicas do objeto a ser licitado, a fim de se demonstrar
uma dessas possibilidades legais; bem como justificar ser a exigéncia pretendida pertinente e suficiente para
tanto, até mesmo no que concerne ao percentual minimo adotado e a proporcionalidade em relacdo a dimensdo
do objeto, e assegurando-se de a exigéncia ndo implicar restricdo ao carater competitivo do certame.

92.Acerca doreajuste de precos, verifica-se o §7° do art. 25 da Lei 14.133/2021 apontar que
“Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos”. (Sem grifos no original)

93. Analisando a minuta do instrumento convocatorio, observa-se o item 17 indicar que os valores contratuais
serdo reajustados anualmente, observando as disposi¢des das Leis 8.383/91, 9.069/95 e 10.192/01, utilizando-se
como referéncia o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, tendo como data-base o orcamento estimado pela Administracdo, cuja data ¢
29.12.2026, conforme o mapa condensado juntado ao andamento 4887256.

94. A respeito do tema, Marcal Justen Filho[®] ensina que:

13. A obrigatoriedade da previsdo de indice de reajustamento (§7°)

O §7° destina-se a afastar controvérsias diversas, que geravam disputas intensas sob a égide da legislagdo anterior, relativamente
ao reajustamento de pregos. Existem fortes argumentos no sentido de que a regra deveria ter sido incluida no art. 92 da Lei



14.133/2021.
13.1 Breve consideragdes sobre o reajustamento de pregos

O reajustamento de pregos é um mecanismo para assegurar a preservagdo da identidade do contratual. Consiste na vinculagcdo do
valor contratual a um indice de variagdo de pregos. Isso significa que o valor contratual nominal serd reajustado na medida da
variag¢do do indice.

13.2 Reajustamento condicionado ao decurso de doze meses
A legislagdo determina que o reajustamento apenas pode ser aplicado em virtude do decurso do prazo de doze meses.
13. 3 Contratos com prazo vigéncia inferior a doze meses

Sob vigéncia da legislagdo anterior era usual prevalecer o entendimento de que, em contratos com prazo de execug¢do inferior a
doze meses, seria desnecessdria (se ndo proibida) a previsdo de clausula de reajuste.

Isso propiciava muitos problemas praticos, nas hipoteses em que se verificava a ampliagdo superveniente de prazos contratuais.
Assim, contratos que originalmente tinham prazo inferior a doze meses passavam a vigorar por prazo superior. Isso desencadeava
controvérsias sobre a aplicag¢do do reajustamento de pregos.

O §7° determinou, entdo, que todos os contratos, independentemente de seu prazo original de vigéncia, devem contemplar o indice
de reajustamento de pregos a ser aplicado, caso tal se fizer necessario.

13.4 Controvérsia sobre o termo inicial do prazo

O § 7° também afastou uma duvida infundada, que se relacionava ao termo inicial do computo do prazo de doze meses. Alguns
defendiam a tese de que o prazo seria computado a partir da data da formalizacdo da contratacdo. Esse entendimento era
incorreto, eis que o prazo devia ser contado a partir da data de apresenta¢do da proposta ou da data-base do or¢amento a ele
vinculado. Essa solugdo estava expressamente prevista no art. 3° §1°da Lei 10.192/2001.

Para superar a disputa, o § 7° determinou que o indice de reajustamento serd vinculado a data do or¢amento estimado, elaborado
pela Administragdo. Por exemplo, é cabivel o reajustamento em contrato com prazo de execugdo de seis meses se, entre o inicio da
execu¢do da prestagdo e a data de elaboragdo do or¢amento estimado pela Administragdo, tiver decorrido prazo superior a seis
meses. Somando-se o prazo anterior a contratagdo e aquele previsto para a execugdo do contrato, haverd prazo superior a doze
meses.

95. Apura-se, ainda, a defini¢do de que as sangdes administrativas (item 19) obedecerdo ao disposto na Portaria
GPR 75 de 14 de janeiro de 2022, cujos percentuais de multa compensatoria para eventuais infragdes de
inexecucao parcial ou total por parte do particular foram objetivamente definidos, ndo se limitando a mera
reprodugdo integral dos dispositivos constantes do normativo interno, conforme orientagdo do NUCOMP (item
22 - 4915054); sendo, pois, respeitados nao sé os parametros elencados pela portaria em comento, mas também
as previsoes dos artigos 155 e 156 da Lei 14.133/2021.

96. Outrossim, com relagdo a multa moratoria, nota-se que a redagdo do subitem 19.6.3 ja se encontra ajustada
aos moldes da modificagdo perpetrada pela Portaria GPR 1545/2024, que alterou a Portaria GPR 75/2022; e o
NUCOMP, conforme Termo de Referéncia (4915054 - subitem 22.1.3), cuidou de especificar, objetivamente, as
regras e os percentuais a serem aplicados, uma vez que, apos a edi¢do da Portaria GPR 1545/2024, estes foram
retirados da norma.

97. Continuando na analise do instrumento convocatorio (4934454), verifica-se que o item 21 tratou da questao
relativa ao tratamento de dados pessoais, conforme previsto na Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados), observadas as singularidades do caso concreto e o regime de controladoria conjunta ou co-
controladoria de dados.

98. Verifica-se, ainda, que o item 22 do Edital fez incluir clausula referente a necessidade de observancia da
Portaria GPR 243 de 11 de fevereiro de 2021 e da Resolugdo 6 de 19 de abril de 2022, que estabelecem a
conduta ética no ambito deste Tribunal de Justica.

99. Ja o item 23 do Edital em comento contempla previsdes de atuagdo quando da gestdo da execucgdo
contratual, definindo objetivamente atores relacionados, sob a coordenagdo do gestor do contrato, para garantir
a efetiva realizacdo do objeto a ser contratado, estando, assim, aparentemente de acordo com o regramento
posto na Portaria GPR 586 de 30 de setembro de 2025 - que estabelece diretrizes para a aplicagdo do
modelo de gestdo por competéncias para as fungdes essenciais a execucao da Lei 14.133/2021, e
regulamenta a atuagdo do agente de contratagéo, da equipe de apoio, de fiscais e de gestores de
contratos e o funcionamento da comissao de contratagao, no ambito deste Tribunal.

100. Em relagdo a disposicao constante do artigo 122 da Lei 14.133/2021, que trata da subcontratagdo de parte
do objeto a ser licitado, observa-se que no item 24 do Edital veda a sua possibilidade. Considerando que o
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impedimento a subcontratacdo do objeto configura uma restri¢do ao carater competitivo do certame, verifica-se
que a unidade demandante apresentou as justificativas técnicas para a vedagado referida, nos termos do subitem
28.1.1. do Termo de Referéncia (4915054), restando atendida a proposi¢do em epigrafe, quanto ao aspecto da
legalidade.

101. Avangando os estudos, com foco no Anexo I do referido edital (Termo de Referéncia), reconhece-se que
foram previstos que os materiais, objeto da contratagdo, serdo recebidos de forma provisoéria e, posteriormente,
de modo definitivo, e por servidores distintos, sendo que os servicos executados em desconformidade com o
Edital e o instrumento contratual serdo rejeitados parcial ou totalmente, conforme o caso, de acordo com as
diretrizes presentes no item 16 do Termo de Referéncia (4915054), cujos termos foram reproduzidos em Edital
(subitem 5.2 - Anexo I).

102. O recebimento provisorio e definitivo de aquisi¢des na Administragdo Publica ¢ a fase final da execucao
contratual, onde a conformidade do produto ¢ verificada. Se prazos exagerados ou desarrazoados forem
estipulados em edital para essa etapa podem configurar formalismo excessivo e onerosidade a Contratada.

103. Nesse sentido, ¢ de bom alvitre a Unidade Técnica requisitante, ja na fase de planejamento, verificar a
complexidade e caracteristicas do objeto a ser contratado no intento de definir os prazos adequados e
proporcionais a dificuldade de sua verificagdo. O edital deve prever prazos razoaveis para, no momento do
recebimento provisério, verificar a conformidade técnica do objeto; ao mesmo tempo, no recebimento
definitivo, examinar o atendimento do que foi integralmente pactuado em sede contratual.

104. No caso de compras/fornecimento, o recebimento provisorio ¢ realizado de modo simplificado, uma vez
que a analise de conformidade do objeto pode ser verificada posteriormente; inexistindo, portanto, necessidade
de lavratura de termo detalhado.

105. Lado outro, o recebimento definitivo a ser realizado por servidor ou comissdo, exige a elaboragdo de um
termo, a fim de restar evidente o atendimento das condi¢des contratuais estipuladas.

106. A Lei 14.133/2021, em seu Capitulo IX (arts. 140 a 143), regula o recebimento como fase final da
execucao contratual, exigindo prazos definidos no planejamento ou regulamento, sem prazo maximo rigido,
mas priorizando eficiéncia e o interesse publico (art. 5°). Veja-se:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

()
II - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comiss@o designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

(Sem grifos)

107. Prazos exagerados, além do minimo necessario para a conferéncia do bem fornecido pela Contratada,
contrariam a necessidade de eficiéncia e rapidez na Administracdo, devendo ser, sempre que possivel,
reduzidos para otimizar o pagamento.

108. No caso vertente, embora consignado expressamente que ocorrera de forma sumaria, com verificagdo
posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais, o recebimento provisério de doses de
vacinas antigripal podera levar até 10 dias, contado da entrega do objeto (subitem 5.2.1., do Anexo I, do edital).
Apos, o recebimento definitivo, mediante elaboracdo de termo detalhado a comprovar o atendimento das
exigéncias contratuais, poderd consumir até mais 15 dias, contados do recebimento provisorio (subitem 5.2.2.),
perfazendo um total de 25 dias para se efetivar o procedimento de recebimento do objeto contratado,
alcangando quase a integralidade dos dias destinados a campanha federal de vacinag¢do de 31 dias, no provavel
periodo de 16.03.2026 a 15.04.2026, consoante informacao vista no subitem 6.1., do Anexo I, do edital.

109. Por conseguinte, o pagamento s6 serd efetivado a Contratada apds aproximados 60 (sessenta dias) da
aquisicdo do material por parte dela, ja que serd efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir do



recebimento definitivo (subitem 14.2 do edital), bem como depois da sua aquisi¢do em até 3 dias tteis,
contados a partir da solicitagdo formal do TIDFT (subitem 5.1, do Anexo I, do edital), gerando um possivel
repasse de custos de espera de embolso do fornecedor & Administragao.

110. Nesses termos, na certeza juridica de que a exigéncia de prazos longos sem justificativa técnica para o
procedimento de recebimento dos materiais ¢ vedada, porquanto violam o principio da razoabilidade,
economicidade, eficiéncia e celeridade administrativa, podendo onerar a Contratada, sugere-se ao NUCOMP

revisitar o conteido proposto no subitem 5.2. do Anexo I, do edital (4934454); e, justificando tecnicamente nos
autos, caso perdure o lapso temporal proposto para o recebimento do objeto contratado.

111. Para mais, destaca-se que restaram consignadas as consideracdes técnicas (item 6). Quanto ao tema, no
subitem 6.1., observa-se ser uma "possibilidade" a requisi¢ao de entrega das doses de vacinas antigripal ser
fracionada em até 2 (duas) etapas, em conformidade com o cronograma da Campanha Federal, prevista para
ocorrer entre a segunda quinzena de margo e primeira quinzena de abril 2026, porquanto ter sido empregado o
termo "poderd" com sentido predominante de possibilidade (especificamente, uma faculdade ou op¢do); e ndo
de certeza ou de obrigatoriedade. Nota-se que o verbo "poderd" indica existir uma permissao ou uma
autorizacao para que o fracionamento ocorra, mas nao impde que ele seja feito.

n

112. Ao contrario disso, de forma imperativa, consta como obrigacdo da Contratada, subitem 7.3., "Entregar as
vacinas em duas etapas a partir da solicitacdo formal do TIDFT. Na primeira etapa, deverao ser entregue 3.500
(trés mil e quinhentas) doses acondicionadas em 20 (vinte) caixas segundo logistica a ser definida pela equipe
de enfermagem. Na segunda etapa ao restante, conforme demanda". (sem grifos no original)

113. No ponto, ainda, o edital impde a entrega na primeira etapa "segundo logistica a ser definida pela equipe
de enfermagem".

114. A definicao dos objetos a serem licitados deve se dar de forma precisa e completa, tanto da elaboragao do
Termo de Referéncia quanto dos instrumentos convocatérios, a fim de ser fornecido aos licitantes e aos 6rgaos
de controle todo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o objeto da licitagdo.

115. Esse também ¢ o entendimento sumulado da Corte de Contas, que embora elaborado sob a regéncia da Lei
8.666/93, ¢ compativel com os ditames da Lei 14.133/2021. Confira-se:

SUMULA N° 177 - A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicio, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢ao do objeto do pregéo.

(Destacou-se)

116. A proposicao do edital torna-se, no pensar desta Consultoria, em "clausula aberta de risco incalculavel"; ¢,
portanto, vicio de planejamento a comprometer a validade do certame.

117. O instrumento convocatdrio deve ser o "espelho" da futura execuc¢do. Quando a Administragcdo relega a
definicdo da logistica a um momento posterior (e a critério de uma equipe técnica especifica), retira-se do
licitante, entdo, a capacidade de formular uma proposta baseada em dados concretos.

118. Nesses termos, se algum critério de execugdo contratual é subjetivo ou "pendente", consequentemente, o
julgamento das propostas deixa de ser objetivo, indo de encontro ao preceito do art. 5°, da Lei 14.133/2021.

119. Nas condigdes propostas, deixa margem para se vislumbrar um determinado participante a imaginar uma
logistica que ndo se coaduna com a idealizada por um outro licitante, caindo por terra uma competi¢ao em
igualdade de condigdes.

120. Portanto, em defesa da objetividade e da clareza necessarias ao certame licitatorio, recomenda-se ao

NUCOMP o reexame do contetido proposto, de modo que se abstenha, em termo de referéncia a servir de base

para a confeccdo dos editais, de elaborar temas que permitam mais de uma interpretacdo, apresentando texto
claro e objetivo; e, por conseguinte, evitando qualquer exigéncia desarrazoada, eliminando, assim, qualquer



quesito eivado de subjetivismo.

121. Ademais, de acordo com subitem 7.4 do edital (4934454), consta como obrigacdo da
contratada providenciar suporte fisico em Brasilia, para armazenamento com camara de refrigeracdo propria
para vacinas, devendo garantir que as vacinas estejam no Distrito Federal, antes do inicio da Campanha,
ficando sob a sua responsabilidade o armazenamento e manutencdo das condi¢des de estabilidade dos
imunobiolégicos até a entrega efetiva ao TIDFT, podendo ser por meio de filial ou parceria com clinica de
vacina¢do no Distrito Federal.

122. Esta Consultoria defende que a Administragdo ndo pode determinar no edital a forma da logistica a ser
empregada pela Contratada, & excecdo de previsdo de legal e/ou justificativa técnica objetivamente elaborada ;
tampouco manter previsoes editalicias de investimentos por parte da contratada ao alvedrio da contratante.

123. Com a contratacao do fornecimento de doses de vacinas antigripal, o que a Administracao persegue ¢ um
resultado — a entrega efetiva, sem comprometer a agenda da campanha, preservada a eficacia das vacinas e
respeitadas as exigéncias legais.

124. A maneira da execugdo, meios, procedimentos para atingir esse resultado fica ao talante da contratada e
nao da Administragao, de modo que a ela cabe acompanhar e controlar o padrao de qualidade e os resultados na
execucao do objeto pelo contratado, de acordo com as condic¢des e os prazos contratualmente previstos.

125. Nesse sentido ndo incumbe a este Tribunal determinar a Contratada providenciar suporte fisico em
Brasilia, salvo se presente justificativa técnica nos autos a demonstrar, por exemplo, a impossibilidade desse

suporte em determinadas regides administrativas do Distrito Federal ou no entorno delel19 com possibilidade
de reduc¢do de custos. Certamente o transporte de vacinas exige cuidados técnicos especiais como, por exemplo,
temperatura controlada e monitorada, rotas otimizadas, embalagens especiais € uma curta janela de entrega,
visto que, de acordo com os ditames editalicios, elas devam ser entregues antes do inicio da campanha de
imunizacdo. Ainda assim, incumbe ao TJDFT, de maneira eficiente, acompanhar ¢ controlar o padrao de
qualidade e os resultados na execu¢do do objeto pretendido, de acordo com as condi¢des e os prazos
contratualmente previstos. Se assim nao for, se atribuir a Administragdo especificar, por exemplo, a eleigdo de
rotas, o preparo de contingéncias para falhas na cadeia de frio, a alocacdo adequada de recursos, etc, constituido
estard a ingeréncia sobre a conveniéncia do licitante na execucdo da logistica farmaco-hospitalar para a
execugdo do objeto. Sem amparo legal, portanto.

126. Eleger quais solugdes especializadas e confidaveis existentes no mercado para o transporte de vacinas de
modo a garantir a integridade delas durante todo o processo logistico, por meio de um protocolo de gestdao a
otimizar processos, reduzir custos ¢ manter a fidelidade de sua entrega ¢ incumbéncia unica da empresa
contratada.

127. Do exposto, em homenagem ao principio da motivagdo, recomenda-se ao NUCOMP ratificar o conteudo
proposto; e, mantendo-o, demonstrar nos autos, de modo claro e objetivo, que a referida medida seja
imprescindivel a adequada execucdo do objeto a ser licitado, devido ao potencial de restringir o carater
competitivo da licitagdo, de afetar a economicidade do contrato e de ferir o principio da isonomia, em ofensa
aos art. 5° e 9°, I, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei 14.133/2021.

128. A oportunidade, destaca-se que as demais obrigagdes da Contratada (item 7) e do Contratante (item 8)
encontram-se de modo alinhado ao emoldurado pela normatizag¢ao de regéncia.

129. Ainda, impde-se ter presente a impossibilidade de esta Consultoria Juridica adentrar no mérito das
obrigagdes assumidas, quer seja por este Tribunal de Justica, quer seja pela vencedora; e a0 mesmo tempo,
assegurar que o desiderato buscado sera atingido, em razdo do cunho eminentemente técnico do objeto a ser
contratado, inviabilizando a mensuragao por parte desta CJA. O que se pode verificar ¢ as obrigacdes assumidas
por este Tribunal revelarem-se razodaveis, proporcionais e aparentemente exequiveis, guardando plena
compatibilidade com o objeto da minuta editalicia em epigrafe.

130. Admite-se também que foram apontados, no item 10, do Anexo I (Termo de Referéncia) do instrumento
convocatorio, os critérios de sustentabilidade a serem considerados no procedimento licitatorio e execugao do
ajuste, nos seguintes termos:



10.1. Ambiental: As embalagens deverdo conter instru¢des claras sobre uso correto e descarte adequado, assegurando a mitigagdo de
impactos ambientais na fase final do ciclo dos materiais.

131. Nesse esteio, aponta-se que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz uma série de inovagdes
relacionadas a busca pelo desenvolvimento sustentavel, pautando, inclusive, nos termos de seu art. 5° o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio e objetivo das contratagcdes publicas.

132. Cabe a Administragdo ajustar a busca por contratos vantajosos (principio da eficiéncia e da eficacia) com o
desenvolvimento nacional e sustentavel. Assim, os procedimentos de compras publicas ndo tem como se
desvencilhar de pautas alusivas a justi¢a social, ao fomento de natureza econdmica e questdes ambientais,

apanhadas pelo abrangente améalgama da sustentabilidadel!!].

133. Assim, vale destacar que esses requisitos de sustentabilidade ndo se restringem a critérios ambientais,
havendo possibilidade de previsdo de requisitos financeiros, sociais etc. No aspecto, destacam-se o0s
esclarecimentos trazidos por esta CJA no texto publicado no Informativo CJA 06/2021, como também no
Informativo CJA 08/2023.

134. Algumas das principais ferramentas da Lei 14.133/2021 para implementacdo de contratagdes sustentdveis
estdo situadas nos objetivos das licitagcdes publicas (art. 11); na analise do ciclo de vida do objeto e do impacto
ambiental na fase preparatoria da licitagdo (arts. 11, I e 18, VIII); na margem de preferéncia (art. 26) e critérios
de julgamento (art. 39); nos meios de comprovagdo dos requisitos sustentaveis (arts. 41 e 42); ¢ na
possibilidade de remuneragdo variavel e contrato de eficiéncia (art. 144), entre outros.

135. Assim, reconhecendo a limitagdo técnica desta unidade acerca da questdo, tem-se que foram apresentadas
as informacdes necessarias pela unidade solicitante, com o proposito de atender aos comandos da Lei
14.133/2021, consoante orienta a multicitada BPC 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

136. Sobre esse tema, a titulo de contribuicdo, recomenda-se aos Gestores do Contrato a leitura do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis 7* ed. (2024), publicado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU); da
Instrucdo Normativa n. 01, de 19 de janeiro de 2010, lavrada pelo Ministério do Planejamento, e Orgamento;
bem como da Cartilha Como Inserir Critérios de Sustentabilidade Nas Contrata¢des Publicas, publicada pela
Consultoria-Geral da Unido (CGU). Esses documentos, embora ndo sejam de carater vinculativo ao Poder
Judiciario, apontam boas praticas a serem adotadas pela Administragdo publica de forma ampla.

137. Ainda neste ponto, quanto a dimensdo social da sustentabilidade, tem-se na presente contratacdo nao ser
aplicado o critério de desempate, nos termos do disposto no inciso III do caput do art. 60 da Lei 14.133/21,
regulado pelo Decreto 11.430/23, que trata das a¢des de equidade entre mulheres ¢ homens no ambiente de
trabalho, por ndo tratar da contratagao de terceirizagao de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

138. Por derradeiro, a aquisi¢cao de vacinas conforme proposto nos autos se enquadra como suprimento de itens
de consumo pela Administragdao Publica, sujeita as regras de compras em licitagdes. Trata-se, pois, de itens de
consumo pereciveis de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades de sua
utilizagdo em campanhas de vacinacdo, similares a medicamentos, integrando estoques de consumo para fins
institucionais. Portanto, respeitadas as disposi¢des do art. 20, § 1°, da Lei 14.133/2021, c/c Decreto n° 10.818,

de 27 de setembro de 2021[12], e com a Portaria GPR 96 de 19 de janeiro de 2022 [13], nas contratacoes deste
Tribunal.

139. Logo, a minuta de Edital atualizada e juntada aos autos (4934454) foi integralmente analisada e este Orgao
de Consultoria reconhece o artefato reunir clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie, resguardados os apontamentos ocorridos.

140. Finalizada a analise dos termos do instrumento convocatorio, passe-se, enfim, ao exame do teor da minuta
do Contrato (4935162).

141. Em relacdo ao instrumento proposto, importante registrar a ndo incidéncia das disposi¢des constantes do
artigo 95 da Lei 14.133/2021 - por se verificar existir obrigagdes das partes que se protraem no tempo, de modo
a estipular, em etapas, as obriga¢des a serem cumpridas e a transagdo a ser formalizada ndo possui efeito


https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/cja/informativos-cja/informativo-cja-06-2021/view
https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/cja/informativos-cja/informativo-8-2023.pdf/view
https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas.pdf

imediato.

142. Vale, ainda, mencionar que o art. 92 da Lei 14.133/2021 lista, de maneira ampla, as clausulas consideradas
obrigatorias em todos os contratos administrativos. Veja-se:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autoriza¢@o do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢d@o de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja periodo
antecedente a expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera
por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagio exclusiva de mao de obra ou predominancia de méao de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuag@o, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante
demonstragéo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a medi¢do sera mensal.
§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de

obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%25C2%25A76

143. Nessa perspectiva, verifica-se que a minuta contratual elaborada e juntada aos autos (4935162), com suas
vinte e sete clausulas e seus quatro anexos, aparentemente, sob o ponto de vista juridico-formal, atendeu aos
requisitos listados, aplicaveis a presente contratagao.

144. Em finalizagao ao estudo do caderno processual, quanto a indicagdo da existéncia de dotagdo orcamentaria
necessaria a realizacdo da despesa, observa-se a Secretaria de Recursos Or¢camentério e Financeiros - SEOF
indicar que os recursos encontram-se disponiveis na LOA/2026, sob a classificagado funcional programatica
02.331.0033.2004.0053 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e
Dependentes no Distrito Federal, categoria econdmica 3 - Despesas Correntes (PTRES 214378),
sendo compativeis com o PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, atendendo, portanto, as disposi¢des legais e normativos internos concernentes ao assunto (4954010).

145. Assim, verificada a correta formalizagdo do procedimento sob exame e analisada a minuta do Edital do
Pregdo e seus Anexos (4934454), observa-se que foram atendidos os principios constitucionais e legais,
ressalvados os apontamentos supracitados, encontrando-se pendente a aprovacio do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia, bem como autorizada a abertura da licitacdo, pela Autoridade
Competente, em atencdo ao artigo 2° caput (principio da motivacio) e paragrafo unico, VII, da Lei
9.784/1999 (justificativa da necessidade da contratacio).

146. Ante o exposto, em atencdo as disposigdes do art. 53 da Lei 14.133/2021, a Consultoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia apos realizar o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da
contratacdo, em especial do instrumento convocatério do Pregdo Eletronico - 003/2026 (4934454) e seus
anexos, manifesta-se pela possibilidade da realizacdo da licitacio, ressalvados os apontamentos indicados
acima.

147. E o Parecer, que segue devidamente assinado eletronicamente, para que se dé o regular prosseguimento ao
feito.

A consideracao superior.

ALEXANDRE ADAO FERREIRA
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Realizado o controle prévio de legalidade, mediante andlise juridica da contratagdo, em especial da
minuta do Edital do Pregao Eletronico 003/2026 (4934454) e dos seus Anexos, nos termos do artigo 53 da Lei
14.133/2021, APROVO os termos do Parecer supra, por seus proprios e juridicos
fundamentos, desde que observados os apontamentos levados a efeito no
referido estudo.

Registre-se a desnecessidade de que os autos retornem a esta Consultoria para verificacdo do
cumprimento das recomendagdes apontadas, em consonancia com a orientacdo da BPC 5, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU.

A Secretaria-Geral do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - SEG, para regular
prosseguimento.

ANA AMELIA MAESTRACCI DE TOLENTINO
Consultora-Chefe
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